Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии

ПРОТОКОЛ

Совещания руководителей органов по сертификации и испытательных лабораторий Приволжского Федерального округа

г.Казань                                                                                         
11.02.2010 г.

зал заседаний 

ФГУ «Тест-Татарстан»

Председатель совещания –Гогин В.А. - директор ФГУ «Тест-Татарстан», вице-президент НП «Росиспытания»

Присутствовали: 
руководители и уполномоченные представители органов по сертификации и испытательных лабораторий Приволжского Федерального округа ( список прилагается).
Повестка дня:

О создании некоммерческого  партнерства органов по сертификации и испытательных лабораторий с дальнейшим преобразованием в саморегулируемую организацию
Слушали Гогина В.А. - вице-президента НП «Росиспытания», директора ФГУ «Тест-Татарстан», который проинформировал, что в России более 17 лет сертификация стоит на страже качества и безопасности продукции, услуг, работ, доказав свою жизненность и необходимость.

Вместе с тем, за последние 8 лет, рассчитывая на то, что, работая в рыночных условиях, органы по сертификации будут лучше самосовершенствоваться и развиваться, отвечая современным реалиям, ожидаемого эффекта, к сожалению, не произошло.

На рынке появилась масса мелких, без материальной базы и соответствующих специалистов органов по сертификации, которые своей недобросовестной деятельностью наносят урон и дискредитируют саму систему сертификации.
Массовая разработка и внедрение технических регламентов в настоящее время ставит много проблем по созданию механизма их реализации. Отмена обязательной сертификации требует новых подходов по оценке соответствия, декларированию, защите здоровья и жизни людей. Непростым остается и не всегда имеет позитивный аспект взаимодействие органов Госстандарта и Роспотребнадзора. И решить многие возможные проблемы, можно только объединив наши усилия.
По поручению Ростехрегулирования ФГУ «Тест-Татарстан» обратилось с письмом в 100 органов по сертификации и испытательных лабораторий ПФО с просьбой обозначить проблемы сертификации и предложить пути их решения.

Практически все они прислали ответы. Они отметили актуальность вопроса и предложили провести совещание руководителей органов по сертификации, на котором можно было бы обсудить назревшие проблемы. При этом, практически все высказались за создание Союза сертификаторов в форме или общественной организации или некоммерческого партнерства или саморегулируемого объединения, где основой деятельности предложили заложить защиту прав потребителей от опасных и некачественных товаров работ и услуг через тщательно выстраиваемую систему добровольной и обязательной сертификации, в рамках которой органы по сертификации выстраивали бы свои отношения на основе высокого профессионализма, компетентности и добросовестной конкуренции.

Союз мог бы решать вопросы сертификации с органами государственной власти, и в первую очередь с Ростехрегулированием в части методической работы, надзора и контроля, Ростехнадзором, Роспотребнадзором, таможенными органами и другими заинтересованными организациями, принять меры к международному признанию Российской системы сертификации и испытаний продукции, работ и услуг. В настоящее время уже созданы саморегулируемые организации (СРО) строителей и энергоаудита.

В сложившейся ситуации, когда массово начинают приниматься и вступать в силу технические регламенты, роль и значимость сертификации должна, как нам видится, многократно возрастать.


К сожалению, процесс организации объединения органов по сертификации и испытательных лабораторий неоправданно затянулся и сегодня инициатива уже исходит не от Ростехрегулирования, а от НП «Росиспытания». В.А Гогин отметил, что еще год назад было обещано органам по сертификации провести такое совещание. Но время шло, и действий со стороны Ростехрегулирования не было предпринято никаких. Поэтому, по просьбе органов по сертификации и НП «Росиспытания», ФГУ «Татарстанский центр по стандартизации, метрологии и сертификации» и ЗАО «РСМЦ «Тест-Татарстан» взяли на себя инициативу провести это совещание. Подобные мероприятия запланированы и проводятся и в других регионах России.
Он рассказал о двух путях создания СРО:

1. Создание саморегулируемой организации органов по сертификации и испытательных лабораторий на  базе НП «Росиспытания» и вхождение туда непосредственно каждой организации.
2. Создание некоммерческого партнерства, органов по сертификации и испытательных лабораторий Приволжского федерального округа, в дальнейшем с преобразованием его в саморегулируемую организацию и вхождению в центральную СРО (либо на базе Ростехрегулирования, либо НП «Росиспытания»).

Объединение наших организаций в СРО несомненно даст нам хорошую возможность законотворческой инициативы, создание единой политики и «правил игры», создание барьеров для недобросовестной сертификации, защиты прав членов объединения, представление в органах государственной власти, бизнесе, других организациях и союзах, защиту местного рынка от «Пришлых»,  взаимоподдержки и обмен опытом. Немаловажно, что будет организован внутренний контроль за  деятельностью членов СРО.
 В.А.Гогин обратил особое внимание проблемам, связанным с несовершенством законов, отсутствием координирующего центра, трудностям в работе, от которых в значительной степени зависят результаты подтверждения соответствия и пути решения данных проблем.

Он также отметил, что каждому участнику совещания вручен раздаточный материал, в котором имеются Законы РФ: № 7-ФЗ от 12.01.96г.  «О некоммерческих организациях», № 315-ФЗ от 01.12.07г. «О саморегулируемых организациях», проект Устава некоммерческого партнерства и положение о его членстве. 
Выступили:
Коваль В.Н.- директор ООО "СК" (г.Ульяновск) поддержав идею объединения органов по сертификации и испытательных лабораторий, спросил  у В.А. Гогина, почему выбор объединения определен в качестве СРО?  Если создавать СРО надо определяться, наверно, и со страховым фондом и взносами.
В.А Гогин отметил, что СРО это лучшее, что есть на сегодняшний день и форма которая уже дает позитивные результаты в строительстве, энергетике. Предложил сначала определиться с формой сообщества, а далее перейти к оргмоментам, в том числе и страховому фонду,  вступительным и текущим взносам.
Гельман Д. И.- директор органа по сертификации химической, нефтехимической продукции и продукции нефтепереработки ОАО "Российский Центр испытаний и сертификации нефтехимической продукции" считает, что надо объединяться, и выполнять функции СРО  может ассоциация без финансовых затрат и «единых правил жесткой игры». Он отметил, что на практике не существует взаимодействия и взаимоподдержки между органами по сертификации. Д.И.Гельман предложил регулярно собираться и в открытую говорить о  недобросовестных организациях, называя конкретные факты и организации. 
На предложение председательствующего Д.И.Гельману возглавить работу по созданию ассоциации и организации ее работы был получен отрицательный ответ.
Киселев Ю.Ф.- руководитель ООО "Нижегородсертифика" рассказал с какими трудностями и проблемами орган встречается в работе и охарактеризовал ситуацию как критическую, при которой необходимо принимать экстренные меры. Фактически, в сложившейся ситуации орган остается бесправным. И единственное спасение, которое дает развитие деятельности по подтверждению соответствия – это некоммерческое партнерство с дальнейшим преобразованием в СРО.

СРО имеет право входить в  органы власти и заключать  с ними соглашения, участвовать в законотворческой инициативе. В лице СРО органы по сертификации будут иметь защитника. 
Он сказал о том, что написал руководителю Ростехрегулирования Г.И.Элькину обращение, в котором выражена просьба рассмотреть вопрос о возможности применения упрощенной процедуры наделения полномочиями в отношении ТР  как экспертов, так и органов по сертификации и испытательных лабораторий, имеющих многолетний опыт работы в системе подтверждения соответствия и неоднократно зарекомендовавших себя в качестве добросовестных и компетентных участников этой системы. Он попросил поддержать участников совещания данное обращение. Так же он отметил, что членам совещания были розданы анкеты. По результатам их заполнения будет видно, какую форму сообщества лучше выбрать.
Гладков А.Ю. -   заместитель руководителя органа по сертификации продукции и услуг ООО "Мордовсертификация" (г.Уфа)  сказал, что его орган по сертификации исключили из Республиканской Программы «Качество», т.к. организация является коммерческой. Сегодня поодиночке мы не может никуда пробиться. Надо четко понять, в чем разница между ассоциацией  и СРО. Ассоциация, как показывает практика, не может решить эти проблемы и  только их реализация под силу СРО. Малый бизнес ушел в Москву, т.к. там получить сертификат проще и быстрее. Мы должны показать предприятиям свою привлекательность. А это возможно только путем «единых правил игры» и правильной ценовой политики. Предприятия должны понять, что органы по сертификации их помощники. Создание СРО – это поле для данного взаимодействия. Эксперты должны быть высокопрофессиональными. При создании СРО в учредительных документах должно быть об этом сказано.
Гаспарян Г.С. -директор органа по сертификации продукции ООО "Симбирский центр сертификации" (г.Ульяновск) проинформировал о том, что за аккредитацию платятся немалые деньги. И если в ступить  в СРО, в первое время придется платить и за аккредитацию и взносы в СРО.  Но, тем не менее СРО необходимо – это путь к выживанию
Сидоров Г.И.- директор Орган по сертификации систем менеджмента качества "РОССЕРТ" ООО "Поволжский сертификационный учебно-методический центр" сказал, что не против объединения, поскольку органы по сертификации работают разрозненно и не находят взаимопонимания. Неплохо бы рассмотреть вопрос о включении в СРО других добровольных систем менеджмента для выработки и обеспечения единых правил «игры»
Артамонова Л.А. - заместитель руководителя органа по сертификации, начальник отдела сертификации и инспекционного контроля пищевой продукции и продовольственного сырья ЗАО «РСМЦ «Тест-Татарстан» (г.Казань), которая обрисовала обстановку, сложившуюся в сфере подтверждения соответствия, тех трудностей, которые возникнут в связи с отменой 15 февраля  т.г. обязательной сертификации пищевой продукции, последствия которой видятся в массовых негативных проявлениях, связанных с защитой здоровья и жизни потребителей. Непонятна позиция Роспотребнадзора РТ, который призывает признавать заключения только своих испытательных лабораторий. Массовая и ускоренная разработка и внедрение технических регламентов будут нести также негативные последствия, из-за того, что в стратегии не прописано что же дальше. При всех этих моментах необходимо развивать системы менеджмента, интегрированные системы в том числе ХАССП. Развитие и совершенствование всего этого и защита как самих сертификатчиков, испытателей и в первую очередь потребителей возможно только путем объединения усилий и как нам представляется СРО – это лучшее, что может быть.
Решили:
1. Создать объединение органов по сертификации и испытательных лабораторий в форме некоммерческого партнерства, с дальнейшим преобразованием в СРО.
2. Сформировать рабочую группу из 5 человек в составе:

· Манохи Сергея Евгеньевича - эксперта  органа по сертификации химической, нефтехимической продукции и продукции нефтепереработки Открытого акционерного общества "Российский Центр испытаний и сертификации нефтехимической продукции";

· Новикова Алексея Владимировича - сотрудника ООО "Нижегородсертифика";
· Гогина Сергея Валерьевича – председателя рабочей группы, заместителя генерального директора по развитию, руководителя органа по сертификации ЗАО «РСМЦ «Тест-Татарстан» ; 

· Петрякова Николая Владимировича - директора органа по сертификации электрооборудования АНО "Испытательный центр "Союз";

· Орловой Надежды Геннадьевны – и.о. директора ООО "Удмуртский центр сертификации". 
Координатором группы назначить Мискичеву Маргариту Викторовну – начальника отдела ФГУ «Тест-Татарстан» 
 3.  Рабочей группе в срок до 10 марта с.г.:

· обратиться письменно к неприсутсвующим с просьбой рассмотреть материалы совещания и дать свои предложения;
· собрать предложение участников совещания и  неприсутствующих представителей ПФО и обобщить их;
· внести изменения в проект учредительных документов;
· разработать проект структуры объединения, ее организационно- финансовые положения;
· определить дату, время и место очередного совещания и оповестить его участников.
 4. Принять за основу проект Резолюции с учетом замечаний и предложений участников совещания. (единогласно)
 5.   Поддержать обращение ООО «Нижегородсертифика» и направить его в Ростехрегулирование. 

      6.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на директора ФГУ «Тест-Татарстан» В.А. Гогина.

Участники совещания выразили благодарность организаторам за проведение мероприятия.
Секретарь совещания                                                    И.В. Журавлева
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